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一尧私募基金参与 PPP 项目的法律依据 
渊一冤国务院层面的规定 
1尧叶国务院关于创新重点领域投融资机制 

鼓励社会投资的指导意见曳[国发 (2014)60 号] 
渊以下简称野重点领域投资指导意见冶冤野十尧充分 
发挥政府投资的引导带动作用冶第野渊三十四冤改 
进政府投资使用方式冶规定院野在同等条件下袁政 
府投资优先支持引入社会资本的项目袁 根据不 
同项目情况袁通过投资补助尧基金注资尧担保补 
贴尧贷款贴息等方式袁支持社会资本参与重点领 
域建设遥 抓紧制定政府投资支持社会投资项目 
的管理办法袁规范政府投资安排行为遥 冶 

第野渊三十六冤推进农业金融改革冶规定院野探 
索采取信用担保和贴息尧业务奖励尧风险补偿尧 
费用补贴尧投资基金袁以及互助信用尧农业保险 
等方式袁增强农民合作社尧家庭农场渊林场冤尧专 
业大户尧 农林业企业的贷款融资能力和风险抵 
御能力遥 冶 

第野渊三十八冤鼓励发展支持重点领域建设 
的投资基金冶 规定院野大力发展股权投资基金和 
创业投资基金袁 鼓励民间资本采取私募等方式 
发起设立主要投资于公共服务尧生态环保尧基础 
设施尧区域开发尧战略性新兴产业尧先进制造业 
等领域的产业投资基金遥 政府可以使用包括中 
央预算内投资在内的财政性资金袁 通过认购基 
金份额等方式予以支持遥冶要要 要2014 年 11 月 16 
日 

2尧叶国务院办公厅转发财政部尧 发展改革 
委尧 人民银行关于在公共服务领域推广政府和 
社会资本合作模式指导意见>的通知曳[国办发 

(2015)42 号]渊以下简称 野合作模式指导意见冶冤 
野五尧政策保障冶第野渊二十一冤完善财税支持政 
策冶 规定院野积极探索财政资金撬动社会资金和 
金融资本参与政府和社会资本合作项目的有效 
方式遥 中央财政出资引导设立中国政府和社会 
资本合作融资支持基金袁 作为社会资本方参与 
项目袁提高项目融资的可获得性遥探索通过以奖 
代补等措施袁 引导和鼓励地方融资平台存量项 
目转型为政府和社会资本合作项目遥 落实和完 
善国家支持公共服务事业的税收优惠政策袁公 
共服务项目采取政府和社会资本合作模式的袁 
可按规定享受相关税收优惠政策遥 鼓励地方政 
府在承担有限损失的前提下袁 与具有投资管理 
经验的金融机构共同发起设立基金袁 并通过引 
入结构化设计袁 吸引更多社会资本参与遥 冶 
要要 要2015 年 5 月 19 日 

渊二冤国务院部委的规定 
1尧叶国家发展改革委关于开展政府和社会 

资本合作的指导意见曳渊发改投资(2014)2724 号冤 
渊以下简称野合作指导意见冶冤野六尧强化政府与社 
会资本合作的政策保障冶第野渊四冤做好综合金融 
服务冶规定院野鼓励项目公司或合作伙伴通过成立 
私募基金尧引入战略投资者尧发行债券等多种方 
式拓宽融资渠道遥 冶要要 要2014 年 12 月 02 日 

2尧叶国家发展改革委尧国家开发银行关于推 
进开发性金融支持政府和社会资本合作有关工 
作的通知曳[发改投资 (2015)445 号]渊以下简称 
野资本合作有关工作的通知冶冤野二冶 规定院野各省 
渊区尧市冤发展改革部门要加强协调袁积极引入外 
资企业尧民营企业尧中央企业尧地方国企等各类 
市场主体袁灵活运用基金投资尧银行贷款尧发行 
债券等各类金融工具袁推进建立多元化尧可持续 
的 PPP 项目资金保障机制遥 冶要要 要2015 年 3 月 
10 日 

渊三冤特别领域的规定 
1尧叶关于促进社会办医加快发展若干政策 

措施曳[国办发(2015)45 号]渊以下简称野社会办医 
政策措施冶冤野二尧拓宽投融资渠道冶第野渊六冤丰富 
筹资渠道冶 规定院野噎噎鼓励地方通过设立健康 
产业投资基金等方式袁 为社会办医疗机构提供 
建设资金和贴息补助噎噎冶要要 要2015 年 6 月 11 
日 

2尧叶国务院办公厅关于推进海绵城市建设 
的指导意见曳[国办发(2015)75 号]渊以下简称野推 
进海绵城市建设指导意见冶冤野四尧 完善支持政 
策冶第野渊十一冤完善融资支持冶规定院野将海绵城 
市建设中符合条件的项目列入专项建设基金支 
持范围遥 支持符合条件的企业通过发行企业债 
券尧公司债券尧资产支持证券和项目收益票据等 
募集资金袁用于海绵城市建设项目遥 冶要要 要2015 
年 10 月 11 日 

3尧叶国务院办公厅转发卫生计生委尧 民政 
部尧发展改革委尧财政部尧人力资源社会保障部尧 
国土资源部尧住房城乡建设部尧全国老龄办尧中 
医药局关于推进医疗卫生与养老服务相结合指 
导意见的通知曳[国办发 (2015)84 号]渊以下简称 
野推进医疗卫生与养老服务相结合指导意见冶冤 
野四尧保障措施冶第野渊八冤完善投融资和财税价格 
政策冶 规定院野噎噎有条件的地方可通过由金融 
和产业资本共同筹资的健康产业投资基金支持 
医养结合发展遥 用于社会福利事业的彩票公益 
金要适当支持开展医养结合服务噎噎冶要要 要 
2015 年 11 月 18 日 

二尧私募基金参与 PPP 的主要模式 
模式一院金融机构主导型产业基金模式 
该模式下袁 由金融机构联合地方国企发 

起成立有限合伙基金袁一般由金融机构做 LP 
优先级袁地方国企或平台公司做 LP 的次级袁 
金融机构指定的股权投资管理人做 GP遥 这种 
模式下整个融资结 构是以金融 机构为主导 
的遥 

该模式简图如下院 

模式二院实业资本主导型产业基金模式 
该模式下袁 有建设运营能力的实业资本发 

起成立产业投资基金袁 该实业资本一般都具有 
建设运营的资质和能力袁 在与政府达成框架协 
议后袁 通过联合银行等金融机构成立有限合伙 
基金袁对接项目遥 

该模式简图如下院 

模式三院政府主导型产业基金模式 
该模式下袁 由中央部委牵头或省级政府层 

面出资成立引导基金袁 再以此吸引金融机构资 
金袁 合作成立产业基金母基金遥 各地申报的项 
目袁 经过金融机构审核后袁 由地方财政做劣后 
级袁母基金做优先级袁杠杆比例大多为 1:4遥地方 
政府做劣后袁承担主要风险袁项目需要通过省政 
府审核遥 

该模式简图如下院 

随着伟大祖国的不断发展袁城市 
的交通运输压力持续增大袁 与此同 
时袁 交通系统也得到了更大的发展遥 
在交通系统的发展过程中袁浅埋暗挖 
法隧道施工技术应运而生并不断发 
展袁为缓解地面交通压力作出了突出 
的贡献遥 

浅埋暗挖法以无水作业尧改造地 
质条件为前提袁以控制地表沉降为重 
点袁以格栅或其他钢结构和锚喷作为 
初期支护手段袁 按照 野十八字 原则 
渊即管超前尧严注浆尧短开挖尧强支护尧 
快封闭尧勤量测冤进行隧道的设计和 
施工袁谓之城市地下工程浅埋暗挖技 
术遥 现结合西安地铁六号线 TJSG-10 
标科技六路站要要 要科技二路站暗挖 
区间将暗挖隧道超前支护中需要用 
到的超前小导管与大管棚的区别做 
以下分析介绍遥 

超前支护技术是指在隧道开挖 
之前袁 通过向掌子面前方地层里注 
浆尧冷冻尧打入钢管尧钢板尧锚杆等技 
术措施在隧道横断面上形成一个拱 
形连续体袁 使其加固开挖面前方地 
层袁同时利用其支撑力保持前方土体 
的稳定袁 减少地表沉降量的技术总 
称遥 

超前小导管法施工 
超前小导管是隧道工程掘进施 

工过程中的一种工艺方法袁主要用于 
自稳时间段的软弱破碎带尧 浅埋段尧 
洞口偏压段尧砂层段尧砂卵石段尧断层 
破碎带等地段的预支护遥 

通过在六二区间横通道及隧道 
拱部超前打入带孔眼的小导管袁将适 
应各种不同地层的浆液注入隧道拱 
部范围内的土体袁浆液渗透至地层的 
有效范围内袁 以达到改变地层参数袁 
提高地层自承能力的目的遥 同时袁小 
导管本身虽然没有大管棚的刚度袁但 
可与大管棚一样袁超前小导管也起着 

纵向梁的超前支护作用遥 
针对工程的实际情况袁采用水泥 

浆水玻璃浆液注入地层中,浆液扩散 
胶凝袁 在隧道周边形成防坍塌的固 
结体袁以达到超前支护的目的遥 注浆 
小 导管 的 主要 设 计 参 数 为 院 均 为 
渍  42袁t=3.5m/3m 注浆锚管袁其他参数 
见表一遥 

超 前 小 导 管 采 用 外 径 为 
囟  42mm袁 壁厚 3.2mm 的无缝钢管袁钢 
管前端呈尖锥状袁 尾部焊上钢筋环 
筋袁钢管尾端置于钢格栅腹部袁施工 
中遇软弱土体及开挖后地层含水量 
较大时袁将小导管制成花管袁并向地 
层 注 浆 袁 小 导 管 中 间 部 位 钻 孔 
囟  10mm袁呈梅花形布置袁尾部 0.6m 范 
围内不钻孔防止漏浆袁 末端焊 囟  6 环 
形箍筋袁 以防打设小导管时端部开 
裂袁影响注浆管连接遥 

图一 小导管加工示意图 

图二 隧道小导管立面示意图 
渊每隔一榀钢架施作冤 

大管棚法施工 
管棚法施工又称伞拱法袁是地下 

结构工程浅埋暗挖时的超前支护结 
构遥 其实质是在拟开挖的地下隧道或 
结构工程的衬砌拱圈隐埋弧线上袁预 
先钻孔并安设惯性力矩较大的厚壁 

钢管袁起临时超前支护作用袁防止土 
层坍塌和地表下沉袁以保证掘进与后 
续支护工艺安全运作遥 

在六二区间竖井施工完毕后袁进 
入横通道施工前袁在横通道拱部设置 
渍  108伊  7 大管棚袁通长布设袁横通道二 
衬砼施作完毕进入隧道正线施工前袁 
在隧道拱部设置 渍  108伊  12 大管棚袁通 
长布设遥 

大管棚设计呈拱形分布袁按照设 
计图纸长度制作遥 棚管规格院 采用 
渍  108 无缝钢管遥 钢管材质要求薄厚 
均匀遥 棚管中心距暗挖初支结构外皮 
轮廓线为 25cm 左右遥 倾角院1耀  2毅  遥 注 
浆材料院水泥浆遥 

图三 大管棚加工示意图 

超前小导管与大管棚的比较 
1尧 超前小导管注浆是在隧道下 

一进尺开挖前袁先用喷射混凝土将开 
挖面 3m-6m 范围内的隧道封闭袁然 
后沿隧道周边向前方围岩内打入带 
孔小导管袁并通过小导管向围岩压注 
起胶结作用的浆液袁 待浆液硬化后袁 
坑道周围岩体就形成了有一定厚度 

的加固圈袁从而保护开挖作业遥 
而大管棚施工是利用钢拱架与 

沿开挖轮廓线袁 以较小的外插角袁向 
开挖面前方打入钢管构成的棚架来 
形成对开挖面前方围岩的预支护袁是 
利用钢管作为纵向预支撑尧钢拱架作 
为横向环形支撑袁构成纵尧横向整体 
刚度较大的支护系统袁阻止和限制围 
岩变形袁提前承受早期围岩压力遥 

图四 大管棚预支护原理示意图 
2尧超前小导管的处理范围一般也 

就 6 米左右袁小导管直径一般为 42mm 
的钢管遥 是通过小导管注浆将掌子面 
前方的较为破碎的围岩土体进行固结 
的一种方法袁 使围岩土体形成一个整 
体后再进行下一步工序遥 

而大管棚是在进洞尧出洞前施作 
的袁一般加固支护长度达到 10-30 米 
左右袁 管棚直径一般为 108mm 的无 
缝钢管遥 

3尧超前小导管的适用范围院小导 
管适用于处于无粘结尧自稳能力差的 
砂层及砂砾渊卵冤石层曰小导管施工只 
是对开挖掌子面局部土层进行加固袁 

开挖土层不宜长时间暴露袁应坚持先 
支撑后开挖的原则曰同时小导管注浆 
也可用于各种临时性的地层加固遥 

大管棚支护的适用范围院根据国 
内外的施工实践袁综合我国目前地下 
工程管棚支护应用的实际案例袁管棚 
支护可适用于院 软弱砂土质地层尧砂 
卵砾石地层袁膨胀性软流塑尧硬可塑 
状粉质粘土地层袁 裂隙发育岩体尧突 
泥突水段尧断层破碎带尧塌方段尧破碎 
土岩堆地段尧浅埋大偏压等地质和地 
下水丰富条件的地下构筑物施工的 
支护袁 隧道进出口段开挖的支护袁也 
多应用于地铁等穿越城区的地下工 
程的开挖预支护袁可作为穿越既有建 
筑物尧公路尧铁路及地下结构物下方 
修建隧道的辅助方法曰作为隧道洞口 
段及修建大断面隧道施工的辅助工 
法及作为其他施工的辅助工法袁也常 
用于浅埋但不宜明挖地段或浅埋隧 
道情况下袁地表有建筑物尧或隧道接 
近地中结构物时等对施工沉降有特 
殊要求的工程等遥 

所以小导管与大管棚都是前端 
插入前方土体中袁 末端插在钢拱架 
上袁 都是起到超前加固支护的作用袁 
只是大管棚是在隧道外面即隧道进 
洞尧出洞前施做的袁小导管是在隧道 
内即隧道掘进过程中施做的袁小导管 
其实就是小型号的大管棚而已遥 

第二十七期 

城市轨道交通分公司 沈腾跃 

部位 管长 间距 打设范围 

竖井 3.5m @1m伊  0.8m袁梅花布置 井壁四周袁下倾角 15毅  

横通道 3m 环向 0.4m袁纵向 1.5m 拱部 

隧道 3m 环向 0.4m袁纵向 1.5m 拱部 

表一 渍  42伊  3.5 注浆锚管施工参数 

暗挖隧道中超前小导管与大管棚的区别 科技之光


